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Niederschrift 
zur 6. öffentlichen/nicht öffentlichen Sitzung des 

Hauptausschusses 

 Sitzungstermin: Donnerstag, 21.11.2019 

 Sitzungsbeginn: 17:00 Uhr 

 Sitzungsende: 20:45 Uhr 

 Ort, Raum: im kleinen Sitzungssaal (Zi. 215) des Rathauses  
der Verbandsgemeinde Bad Ems-Nassau, Bleichstraße 1, 
Bad Ems 

 veröffentlicht: Mitteilungsblatt „aktuell“ Nr. 46 vom 14.11.2019 

Anwesend sind: 
 
 Unter dem Vorsitz von 
Herr Uwe Bruchhäuser  
 
 Von den Ausschussmitgliedern 
Herr Herbert Baum   
Herr Claus Eschenauer   
Herr Dieter Ewert   
Herr Klaus Ferdinand   
Frau Erika Fritsche   
Herr Dieter Görg   
Herr Oliver Krügel  - bis einschl. TOP 8 - 
Herr Franz Lehmler U  
Herr Gebhard Linscheid  - bis einschl. TOP 3 - 
Frau Magdalene Meyer   
Herr Ulrich Münch   
Herr Dieter Pfaff   
Herr Paul Schoor  - ab TOP 3 - 
 
 Von den Beigeordneten 
Frau Gisela Bertram   
Herr Birk Utermark   
Herr Lutz Zaun  - bis einschl. TOP 10.1 - 
 
 Von der Verwaltung 
Herr Bastian Breidling - GB 1; Schriftführer - 
Frau Anke Meike - GB 2; bis einschl. TOP 12 - 
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Es fehlen: 
 
 Von den Ausschussmitgliedern 
Herr Markus Wieseler   
 
 Von den Beigeordneten 
Herr Josef Winkler   

 

Tagesordnung: 
 1.  Ergänzungswahl zu Ausschüssen 
  
 1.1.  Hauptausschuss 

Vorlage: 30 DS 1/ 0146 
  
 1.2.  Ausschuss für Feuerwehrangelegenheiten 

Vorlage: 30 DS 1/ 0147 
  
 2.  Ergänzungswahl eines Vertreters der Verbandsgemeinde Bad Ems - Nassau für die Ver-

bandsversammlung des Zweckverbandes "Schloss Balmoral" 
Vorlage: 30 DS 1/ 0148 

  
 3.  Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Verbandsgemeinde Bad Ems - Nassau für das 

Haushaltsjahr 2020 
Vorlage: 30 DS 1/ 0129 

  
 4.  Genehmigung von außer- und überplanmäßigen Aufwendungen und Auszahlungen; Ge-

nehmigung von über das Haushaltsjahr 2017 hinaus geltenden Haushaltsermächtigungen 
(vormals Verbandsgemeinde Nassau) 
Vorlage: 30 DS 1/ 0130 

  
 5.  Feststellung des geprüften Jahresabschlusses 2017 und Vortrag des Jahresergebnisses 

auf neue Rechnung (vormals Verbandsgemeinde Nassau) 
Vorlage: 30 DS 1/ 0131 

  
 6.  Entlastung des Bürgermeisters der Verbandsgemeinde Bad Ems - Nassau (vormals Ver-

bandsgemeinde Nassau)  und der Beigeordneten 
Vorlage: 30 DS 1/ 0132 

  
 7.  Dienstanweisung öffentliches Auftragswesen für die Verbandsgemeindeverwaltung Bad 

Ems - Nassau 
Vorlage: 30 DS 1/ 0097 

  
 8.  Änderung der Betreuungsordnung für die Betreuenden Grundschulen 

Vorlage: 30 DS 1/ 0133 
  
 9.  Neufassung der Kindertagesstättenordnung für die Kindertagesstätten in Trägerschaft der 

Verbandsgemeinde Bad Ems-Nassau (Vorlage: 30 DS 1/ 0126) 
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 10.  Anträge der Fraktionen 
  
10.1.  Antrag der CDU-Fraktion zum Klimaschutz in der Verbandsgemeinde Bad Ems - Nassau 
  
 11.  Auftragsvergaben - vorsorglich - 
  
 12.  Mitteilungen und Anfragen 
  

 

Protokoll: 

Der Vorsitzende stellt die form- und fristgerechte Einladung und die Beschlussfähigkeit fest. 
Gegen die Tagesordnung werden keine Einwände erhoben. 

 
Vor Eintritt in die Tagesordnung bittet Herr Bruchhäuser den zusätzlichen Tagesordnungs-
punkt 13.3 – „Beratung und Beschlussfassung über die Anschaffung von Thin-Clients“ zusätz-
lich mit aufzunehmen. Seitens der Ausschussmitglieder erfolgen keine Bedenken. 
 

 

TOP 1 Ergänzungswahl zu Ausschüssen 
TOP 1.1 Hauptausschuss 

Vorlage: 30 DS 1/ 0146 
  

Nach einer kurzen Erläuterung der Vorlage erfolgt ohne weitere Beratung die Verschie-
bung in den Verbandsgemeinderat, da innerhalb der FWG-Fraktion noch keine Ent-
scheidung zur Nachbesetzung getroffen wurde. Die Nennung des Personalvorschlages 
erfolgt in der Sitzung des Verbandsgemeinderates. 
 
 

  
    
TOP 1.2 Ausschuss für Feuerwehrangelegenheiten 

Vorlage: 30 DS 1/ 0147 
  

Nach einer kurzen Erläuterung der Vorlage erfolgt ohne weitere Beratung die Verschie-
bung in den Verbandsgemeinderat, da innerhalb der FWG-Fraktion noch keine Ent-
scheidung zur Nachbesetzung getroffen wurde. Die Nennung des Personalvorschlages 
erfolgt in der Sitzung des Verbandsgemeinderates. 
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TOP 2 Ergänzungswahl eines Vertreters der Verbandsgemeinde Bad Ems - Nassau für 
die Verbandsversammlung des Zweckverbandes "Schloss Balmoral" 
Vorlage: 30 DS 1/ 0148 

  
Nach einer kurzen Beratung erfolgt der Hinweis, dass der Vertreter für die Verbands-
versammlung des Zweckverbandes „Schloss Balmoral“ kein Mitglied des Verbandge-
meinderates sein müsse. 
Es erfolgt keine weitere Aussprache und der Verweis auf die kommende Verbandsge-
meinderatssitzung. 
 
 

  
    
TOP 3 Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Verbandsgemeinde Bad Ems - Nassau 

für das Haushaltsjahr 2020 
Vorlage: 30 DS 1/ 0129 

  
Herr Bruchhäuser und Frau Meike stellen anhand einer Powerpoint-Präsentation die 
Eckpunkte des Haushaltsplanes vor. Dieser Vortrag ist der Niederschrift als Anlage 
beigefügt.  
 
Zunächst wird erläutert, dass der Umlagesatz der VG-Umlage auch im Haushaltsjahr 
2020 bei 37% liegen wird. 
 
Bei der Ermittlung der Steuerkraft bis zum 3. Quartal 2019 fällt auf, dass der Ertrag 
durch die Gewerbesteuer um ca. 45% gesunken ist. Allerdings wird dieser Fehlbetrag 
durch die Gewährung der Schlüsselzuweisung A in 2020 aufgefangen. 
 
Während des Vortrages erscheint Herr Paul Schoor zur Sitzung. 
 
Mit der Sonderumlage 1 für die Kindergärten in der ehemaligen Verbandsgemeinde 
Nassau muss ein Fehlbetrag von ca. 738.000 EUR ausgeglichen werden. Hierüber er-
folgt zum Jahresende eine Spitzabrechnung um diesen Fehlbetrag genau definieren zu 
können. 
 
Anschließend stellt Herr Bruchhäuser zunächst die Erträge und Aufwendungen in Höhe 
von jeweils ca. 25.346.200 EUR vor und verweist auf den „traditionellen“ Nachtrags-
haushalt mit einer Aktualisierung der Zahlen im September 2020. 
 
Herr Baum teilt mit, dass der Haushaltsplan wenig Überraschungen zeigt und grund-
sätzlich ein gutes Fundament darstelle. Jetzt müsse es an die politische Arbeit gehen. 
Darüber hinaus weist er darauf hin, dass auch in der ehemaligen Verbandsgemeinde 
Nassau der Umlagesatz für die Kindertagesstätten isoliert bei etwa 7% lag. Die Ent-
wicklung der Gewerbesteuer sei zwar schwankend, allerdings sei der Anteil an der Ein-
kommenssteuer sehr konstant. 
Abschließend teilt Herr Baum mit, dass die SPD-Fraktion diesem Haushaltsplan zu-
stimmen werde. 
 
Herr Lehmler bedankt sich zunächst für die gute Zusammenarbeit innerhalb der Frakti-
onen im Verbandsgemeinderat und den Ausschüssen. Insgesamt sei der Haushalt „auf 
Kante genäht“, der auch gewisse Risiken berge. In den kommenden Jahren soll die 
Verbandsgemeinde nur das Notwendigste investieren um die Pro-Kopf-Verschuldung 
möglichst gering zu halten. 
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Herr Eschenauer wünscht sich ebenfalls, auf dieses Fundament aufzubauen und hie-
rauf jetzt politisch gestalten zu können. Insgesamt werde die FWG-Fraktion dem Haus-
halt zustimmen. 
 
Frau Fritsche erläutert, dass sie dem Haushalt ebenfalls zustimmen werde, bittet aber 
darum, über die geplante Anschaffung des Schleppers für den Forst nochmal insbe-
sondere mit den waldbesitzenden Gemeinden zu sprechen. 
 
Herr Stadtbürgermeister Krügel erläutert, dass nach seiner Ansicht der Bereich der 
Hilfspolizeikräfte unterbesetzt sei. Nach einer kurzen Diskussion ist sich der Ausschuss 
einig, dass derzeit keine Stellenerhöhung erfolgt, das Thema aber im Rahmen der 
Nachtragshaushaltsplanung nochmals aufgegriffen wird. 
 
Herr Gebhard Linscheid verlässt den Sitzungssaal. 
 
Es ergeht die folgende Beschlussempfehlung: 
 

 Beschlussempfehlung: 
 
Der Haushaltssatzung der Verbandsgemeinde Bad Ems – Nassau für das Haus-
haltsjahr 2020 einschließlich der Planungsdaten 2021 - 2023 wird zugestimmt. 
 
 

  
  
    
TOP 4 Genehmigung von außer- und überplanmäßigen Aufwendungen und Auszahlun-

gen; Genehmigung von über das Haushaltsjahr 2017 hinaus geltenden Haus-
haltsermächtigungen (vormals Verbandsgemeinde Nassau) 
Vorlage: 30 DS 1/ 0130 

  
Nach einer kurzen Erläuterung der Vorlage ergeht der folgende einstimmige Be-
schluss: 
 

  
Beschlussvorschlag: 
 

1. Die festgestellten über- und außerplanmäßigen Aufwendungen in Höhe 
von 154.990,47 € und die über- und außerplanmäßigen Auszahlungen in 
Höhe von 45.860,59 € werden genehmigt. 

 
2. Der Übertragung der Haushaltsermächtigungen für Auszahlungen für 

Investitionstätigkeit in Höhe von 2.098.327,99 € sowie der Kreditermäch-
tigungen in Höhe von 1.469.125,00 € aus dem Jahr 2017 wird zuge-
stimmt. 

 
 

 Abstimmungsergebnis: 
 

Ja: 13 

Nein: - 

Enthaltung: - 
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TOP 5 Feststellung des geprüften Jahresabschlusses 2017 und Vortrag des Jahreser-

gebnisses auf neue Rechnung (vormals Verbandsgemeinde Nassau) 
Vorlage: 30 DS 1/ 0131 

  
Frau Meyer erläutert kurz die Prüfung des Jahresabschlusses. Ohne weitere Ausspra-
che wird die weitere Beratung in die kommende Verbandsgemeinderatssitzung ver-
schoben.   
 
Es ergeht die folgende Beschlussempfehlung: 
 

 Beschlussempfehlung: 
 

1. Die Feststellung des geprüften Jahresabschlusses 2017 wird beschlos-
sen. 

 
2. Die Verrechnung bzw. der Vortrag der Jahresüberschüsse der Ergeb-

nisrechnung in Höhe von 406.343,99 € und der Finanzrechnung in 
Höhe von 171.208,39 € wird gemäß den gesetzlichen Vorgaben des 
§ 18 GemHVO beschlossen. 

 
  
  
    
TOP 6 Entlastung des Bürgermeisters der Verbandsgemeinde Bad Ems - Nassau (vor-

mals Verbandsgemeinde Nassau)  und der Beigeordneten 
Vorlage: 30 DS 1/ 0132 

  
Frau Fritsche und Herr Ewert rücken vom Sitzungstisch, da bei ihnen als ehemalige 
Beigeordnete Ausschließungsgründe gem. § 22 GemO vorliegen. 
 
Nach einer kurzen Erläuterung der Vorlage ergeht der folgende Beschluss: 
 

 Beschlussvorschlag: 
 
Dem Bürgermeister der Verbandsgemeinde Bad Ems - Nassau (vormals Ver-
bandsgemeinde Nassau) und den Beigeordneten - soweit sie den Bürgermeister 
der Verbandsgemeinde Bad Ems - Nassau (vormals Verbandsgemeinde Nassau) 
vertreten haben - wird für das Haushaltsjahr 2017 Entlastung erteilt. 
 
 

 Abstimmungsergebnis: 
 

Ja: 11 

Nein: - 

Enthaltung: - 
 
 

Frau Fritsche und Herr Ewert nehmen wieder an der Sitzung teil. 
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TOP 7 Dienstanweisung öffentliches Auftragswesen für die Verbandsgemeindeverwal-
tung Bad Ems - Nassau 
Vorlage: 30 DS 1/ 0097 

  
Herr Bruchhäuser stellt die „Dienstanweisung öffentliches Auftragswesen“ kurz vor.  
 
Es ergeht folgender Beschluss: 
 

 Beschlussvorschlag: 
 
Von der neuen Dienstanweisung öffentliches Auftragswesen für die Verbandsge-
meindeverwaltung Bad Ems – Nassau wird Kenntnis genommen. Die Dienstanwei-
sung öffentliches Auftragswesen für die Verbandsgemeindeverwaltung Bad Ems 
vom 07.04.2017 tritt gleichzeitig mit dem Inkrafttreten der neuen Dienstanweisung 
öffentliches Auftragswesen für die Verbandsgemeindeverwaltung Bad Ems – Nas-
sau außer Kraft. 
 
 

 Abstimmungsergebnis: 
 

Ja: 13 

Nein: - 

Enthaltung: - 
 

 
  
    
TOP 8 Änderung der Betreuungsordnung für die Betreuenden Grundschulen 

Vorlage: 30 DS 1/ 0133 
  

Herr Bruchhäuser verweist auf die bisherigen Beratungen im Schulträgerausschuss und 
die vorangegangenen Gespräche. 
Nach einer kurzen Diskussion sind sich die Ausschussmitglieder einig, dass zwar eine 
Ganztagsbetreuung, aber nicht in Form der betreuenden Grundschule angeboten wer-
den sollte. Die betreuende Grundschule sollte bis maximal 14:00 Uhr und ohne Mittag-
essen angeboten werden und einigermaßen kostendeckend sein. 
Herr Bruchhäuser schlägt vor, diese Wünsche als Beschlussvorschlag in die Vorlage 
aufzunehmen und diese für die Verbandsgemeinderatssitzung entsprechend zu ändern. 
Dies findet die Zustimmung des Hauptausschusses. 
 
Herr Stadtbürgermeister Krügel verlässt den Sitzungssaal.  
 

 Beschlussempfehlung: 
 
Der Betreuungsordnung wird zugestimmt. Diese tritt zum 01.08.2020 in Kraft. Die 
Betreuungsordnung vom 08.07.2019 tritt zum 31.07.2020 außer Kraft. 
 
 

 Abstimmungsergebnis: 
 

Ja: 13 

Nein: - 

Enthaltung: - 
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TOP 9 Neufassung der Kindertagesstättenordnung für die Kindertagesstätten in Träger-

schaft der Verbandsgemeinde Bad Ems-Nassau (Vorlage: 30 DS 1/ 0126) 
  

Nach einer kurzen Vorstellung der Vorlage ergeht der folgende Beschluss: 
 

 Beschlussvorschlag: 
 
Der Neufassung der Kindertagesstättenordnung für die Kindertagesstätten in Trä-
gerschaft der Verbandsgemeinde Bad Ems-Nassau (KiTa Nassau-Bachbergweg 
bzw. demnächst Lahnpiraten/Nassau, KiTa „Im Mühlbachtal/Nassau“, KiTa „Am 
Kaspersbaum/Singhofen“, KiTa „Panama/Geisig“ und KiTa „Im Sonnenwin-
kel/Winden“) wird entsprechend dem dieser Vorlage beigefügten Entwurf zuge-
stimmt. 
 

 Abstimmungsergebnis: 
 

Ja: 12 

Nein: - 

Enthaltung: - 
 

 
  
    
TOP 10 Anträge der Fraktionen 
TOP 10.1 Antrag der CDU-Fraktion zum Klimaschutz in der Verbandsgemeinde Bad Ems - 

Nassau 
  

Herr Lehmler stellt den Antrag der CDU-Fraktion kurz vor und bittet um einen Sach-
standsbericht zu dieser Thematik durch den zukünftigen Klimaschutzmanager. Hierzu 
verweist Herr Baum auf das Klimaschutzkonzept und teilt mit, dass der Antrag wohl-
wollend angenommen und beleuchtet werden sollte. 
 
Herr Bruchhäuser berichtet, dass die beiden weiteren Anträge der CDU-Fraktion auf 
die Tagesordnung der kommenden Sitzung des Verbandsgemeinderates genommen 
werden. 
 
Herr Zaun verlässt den Sitzungssaal. 
 

  
    
TOP 11 Auftragsvergaben - vorsorglich - 
  

Es liegen keine Auftragsvergaben vor. 
 

  
    
TOP 12 Mitteilungen und Anfragen 
  

Es liegen keine Mitteilungen oder Anfragen vor. 
 

__________________________   ____________________________ 
Vorsitzender      Schriftführer 
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